ILUSTRISSIMA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CEU AZUL/PR, SRA. CAROLINE BERNARDELLI DE
GODOY PASQUETTI MUNIC{PIO DE CEU AZUL

o do Pa
A

N5 1]

Data

TOMADA DE PRECOS N2 02/2018

TRIVALE ADMINISTRACAQ LTDA. pessoa juridica de direito privado

S~ inscrita no CNPJ/MF n® 00.604.122/0001-97, com sede a rua Machado de Assis, n®
904, centro, na cidade de Uberlandia-MG, vem, por seu Procurador abaixo
assinado, ndo se conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua
IMPUGNACAO AO EDITAL pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

expostos:

1. DOS FATOS

1. A Impugnante é empresa prestadora de servicos de gerenciamento de
redes, atuando com forte destaque em 4mbito nacional em cartdes alimentacio,
refeicdo, gestio de frota, convénios e manuten¢ao veicular, fazendo sempre uso de

sua marca Valecard, muito conhecida no meio em que atua.

2. Assim, deseja participar do Tomada de Prego em epigrafe, cujo objeto é:

Contratacdo de empresa especializada para administracio e
gerenciamento para o fornecimento de auxilio alimentacdo por
meio de crédito em cartdo magnético, com sistema de controle de
saldo e senha numérica pessoal, para os servidores da
Administragiio Municipal conforme Lei Municipal n? 1911/2018
de 20 de abril de 2018.

3. Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de

clausula ifegal quanto a intervengio na negociagdo comercial das licitantes com os
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estabelecimentos que compdem sua rede credenciada para acumular pontos, vez

que trata de licitagdo na modalidade técnica e preco.

4, Como passaremos a demonstrar, esta exigéncia fere de morte o disposto na
Constituicdo Federal ao principio da competitividade, o que é frontalmente

combatido pela legislacdo aplicivel a espécie.

5. Como tal proceder constitui grave ilegalidade (Lei n? 8.666/93, art. 39,
paragrafo 1°), busca esta Impugnacdo a apuragdo do ocorrido e posterior

retificagdo do instrumento convocatério,

I1. DO DIREITO

I1.1. DA ILEGALIDADE - DA ADEQUACAO E NECESSIDADE - DA FALTA DE
INTERESSE DA ADMINISTRACAQ - CONTRATO ENTRE PARTICULARES

6. 0 edital em seu item 4.18 determina a seguinte a vedac¢io a cobranga de

taxa de administracdo, veja-se:

10. PROPOSTA TECNICA - ENVELOPE Ne 2,
10.1. A proposta técnica devera ser impressa em papel timbrado
da licitante ou identificagdo do licitante com indica¢do do nimero
do edital de licitagdo, contendo a razdo social da empresa,
inscricdo, CNP]/MF e enderegco completo da proponente,
devidamente assinada e rubricada em todas as folhas pelo
representante legal da empresa, preferencialmente conforme
Anexo 6;
10.2. A proposta técnica consistirda em trés quesitos, com a
seguinte pontuacgdo:

~ Quesito 3- Prazo de Reembolso do valor da compra ao
estabelecimento comercial;
Com pontuagdo de:
Até 15 dias = 6 pontos
De 16 a 30 dias = 3 pontos
Acima de 30 dias = 0 pontos

11. PROPOSTA DE PRECOS - ENVELOPE N2 3,

11.1. A proposta deve ser elaborada, considerando as condigdes
estabelecidas neste Edital na forma do modelo ANEXO 07,
devendo aceitar a condi¢do de taxa administrativa em 0,00%
(zero por cento) a ser aplicada a Administragdo Municipal.
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11.2. A proposta Prego consistira em dois quesitos, com a seguinte
pontuacgio:
_» Quesito 2 - Da Taxa Administrativa aplicada aos estabelecimentos
comerciais de Céu Azul.
Com pontuagéo de :
Taxa Administrativa até 2,00% = 10 pontos
Taxa Administrativa de 2,01% até 2,50% = 8 pontos
Taxa Administrativa de 2,51% até 3,00% = 6 pontos
L Taxa Administrativa de 3,01% até 3,50% = 4 pontos
Taxa Administrativa de 3,51% até 4,00% = 2 pontos
Taxa Administrativa acima 4,00% = 0 pontos

7. Da forma como disposta no Edital a Administragéo interfere diretamente na
relagio comercial entre a contratada e os estabelecimentos credenciados, mesmo
sendo a licitacio na modalidade técnica e prego a relagdo comercial ndo pode ser
afrontada, o que vai além do objeto licitado e é rechagado pelos Tribunais de

Contas Patrios.

8. O objeto licitado é o gerenciamento dos Vale-Alimentagdo aos servidores da
Prefeitura de Céu Azul, oportunizada através de rede de estabelecimentos
credenciados, razdo pela qual o contrato serd firmado entre o Orgdo Impugnado e a
licitante vencedora, ndo fazendo parte deste, a rede credenciada, a qual sera
contratada diretamente pela licitante vencedora para efetuar os servigos de
GERENCIAR E ADMINISTRAR o beneficio.

9. Ao impor barreiras e/ou obrigacdes ao relacionamento entre a
contratada e os estabelecimentos credenciados, o Orgio Impugnado
ultrapassa o objeto licitado, bem como os limites de sua competéncia.

10.  Tal proceder é absolutamente intoleravel.

11.  Em situacdes semelhantes, ja decidiu a Secretaria de Direito Econdmico do

Ministério da Justigal:

“(.) considerada a existéncia de infragdo a ordem econdmica
decidido pela instauragdo de processo administrativo com 0 fim

! processo n. 08012.009557/98-66
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de ser apurada a existéncia de condutas anti-concorrenciais
passiveis de enquadramento no art. 21, incs. 11, IV, V, Vl e XIV do
citado dispositivo legal, relativas a atuagdo concertada das
representadas, limitando ou dificultando o acesso, o
funcionamento e o desenvolvimento de empresas concorrentes no
mercado de atuagio da representante por meio de imposicdo de
cldusulas comerciais injustificaveis, as quais, se ndo
cumpridas, levariam ao rompimento das relagies comerciais
entre estas e aquelas, assim como por impedir a
Representada o acesso a suas fontes de insumos. Notifiquem-
se as representadas obedecido o disposto nos paragrafos 1°. e 2
do art. 33, da Lei n. 8.884/94.”

12. Um dos insumos para o negécio da Impugnante, por certo, é sua rede
credenciada. Assim, ndo é permitido ao Orgdo Licitante intervir na negociacio
entre a Contratada e sua rede credenciada, tdo pouco na forma de contratagado dos
estabelecimentos a serem credenciados, onde por meio deste disponibilizam os

recursos a serem adquiridos pelos servidores.

13.  No entanto, exigir que a licitante vencedora que apresente relatorio quanto
a negociagdo comercial, se mostra desarrazoada e impertinente, tendo em vista a
negociagio comercial ser medida que compete apenas a contratante e o0s
estabelecimentos que pretendem se credenciar, ndo sendo a Administragdo Publica

apta a intervir ou apurar tais procedimentos.

14,  Assim a intervengio do Orgio Impugnado constitui flagrante intervengéo a
rede credenciada, este é o entendimento consolidado no Tribunal de Contas de Sdo
Paulo sobre a intervencio dos Orgdo em meio a rede de estabelecimentos

credenciados:

(..) De igual maneira, procede a reclamaco contra estipulagdo de
limite maximo da taxa de administragdo cobrada de terceiros,
regra veiculada pelo item 8.1.b do instrumento, segundo a qual a
proposta comercial devera prever “..taxa de administragdo a ser
cobrada de terceiros (fornecedores dos produtos alimenticios),
que nio poderd ser superior a 3,5% (trés virgula e meio por
cento), ...".

Sem embargo da elogiével preocupagdo de se garantir as melhores
condicdes de compra para os futuros beneficidrios desta
contratacio - na medida em que se alega ser tal requisito
responsavel pelo credenciamento de fornecedores de grande
porte - entendo que essa disposicio realmente extrapola os

55|34 3239.0500 www.valecard.com.br ALE :
Rua Machado de Assis, 904 . Centro . Uberlandia/MG CEP 38400.112

CNPJ 00.604.122/0001-97 A R D




limites da atividade de producéo de regras da licitagio, por
interferir em relacées juridicas do direito privado, travadas
entre a Jicitante vencedora e terceiros, cujo contetido
obrigacional é estranho ao contrate administrativo e sofre
naturalmente os influxos da livre concorréncia, postulado da

ordem econdmica nacional (artigo 170, 1V, da Constituicao
Federal). Grifo nosso. TC-000858/006/09

“No que se refere a fixacio, pela Prefeitura, de taxa de Servicos
maxima a ser praticada pelas empresas junto  aos
estabelecimentos conveniados, tal como concluiu a iSDG, é

assunto que excede os limites da competéncia administrativa,
Deve, portanto, ser revista.” TC-000636,/006/09

“(-~) entendo que tanto o repasse de 2% como também a limitagdo
da taxa de administraciio, ainda que direcionadas 3 vencedora,
merecem reparos, pelos seguintes motivos: a primeira, porque
carece de amparo legal, e a segunda por ser questiio atinente 3

relacdo entre a contratada e aos credenciados, nio me
parecendo apropriado a_interferéncia do Orgio_licitante

neste _vinculo, jmpondo Jlimites naquela fixacio.” TC-
040780/026/10 TC-001620/004/10.

15.  Data maxima vénia, da forma como esti posto o ato convocatério,
inegavelmente ha exigéncia de compromisso de terceiros ja que o préprio edital
consigna a competitividade nas condi¢des de credenciamento com os
estabelecimentos, visto que esta nio tem o poder de determinar ou obrigar a

relagdo entre os estabelecimentos credenciados.

. 16. A doutrina e a jurisprudéncia apontam tal exigéncia como sendo uma

ilegalidade frente ao disposto na Lei n. 8.666/93, art. 39, § 1°,

17.  Esta solicitagdo é vedada pelo Tribunal de Conas de Sjo Paulo em sua
Sumula de N¢. 15 {TCA - 29.268/026/05) onde consta:

EM PROCEDIMENTO LICITATORIOQ, £ VEDADA A EXIGENCIA
DE QUALQUER DQCUMENTO QUE CONFIGURE COMPROMISSO

DE TERCEIRO ALHEIO A DISPUTA.

18.  Leia-se o art. 32. da Lei n. 8.666/93 e também da vedagio a exigéncias ndo

razoaveis:

el
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“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a administra¢do e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetive e dos que lhes sido
correlatos.”

“§ 12, £ vedado aos agentes piiblicos:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam

preferéncias ou distincies em razio da naturalidade, da sede
ou _domicilio _dos licitantes ou de qualquer _outra

circunstincia impertinente ou irrelevante para o _especifico
B objeto do centrato;” Destacamos.

19. Matéria semelhante a essa discutida foi objeto de Representacgio
apresentada por Empresa Impugnante no Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso do Sul, onde se buscou a apuracio de ilegalidade ocorrida no Pregio

Eletrénico do Municipio de Alcinépolis.

20.  Almpugnante pede vénia para transcrever trechos da decisdo, que em sede

de liminar suspendeu o certame questionado:

“I-RELATORIO

Trata-se de D E N U N C 1 A com pedido de medida liminar
oferecida, com fuicro no art. 113, § 1.9, da Lei n.2 8.666/93, por
Trivale Administracdo Ltda., pessoa juridica de direito privado,
devidamente representada e qualificada em documentagio anexa
ao expediente inicial; em desfavor do Municipio de
Alcinopolis/MS, em razdo de possivel irregularidade contida no
instrumento convocatério do procedimento licitatério Pregdo
Presencial -edital n.2 016/2015 -Processo Administrativo n.2
049/2015.

()

Os relatos feitos pela empresa denunciante informam que a
Autoridade Promotora do Certame, ao produzir as regras da
licitagdo, fez constar exigéncia restritiva ao carater competitivo do
certame, no momento em que determinou, na clausula 16.2 do
edital, que a contratada estaria obrigada ao pagamento dos
servigos prestados pelas empresas a ela credenciadas em até 5
{cinco) dias apds o recebimento dos valores repassados pela
contratante.

() ) )

MI-DOMERITO DADENUNCIA

[nadvertidamente, é o que parece ter feito o Municipio de
Alcindpolis no caso apresentado. A exigéncia relativa a fixacdo de
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prazo para empresa contratada realizar os pagamentos junto 3
sua rede de parceiros credenciados expressa contetdo
obrigacional nitidamente estranho ao objeto do contrato a ser
celebrado entre a Administragdo Municipal e a empresa
vencedora do certame, impondo cliusula que extrapola os limites
da competéncia de atuagio do Poder Publico na adog¢do das regras
do procedimento licitatério, na medida em que parece pretender
interferir nas relagdes juridicas, indubitavelmente de direito
privado, existentes entre a licitante vencedora e terceiros a ela
vinculados. Em situagdo semelhante ja decidiu a Corte Estadual de
Contas de S3o Paulo, no julgamento do ProcessoTC-
000858/006/09, de relatoria do Eminente Conselheiro Renato
Martins Costa, cujo trecho transcrevo para fundamentar esta
decisdo:

()

No caso denunciado, a Autoridade Promotora do Certame violou a
proibicdo do art. 3.¢, § 1.2, da Lei de Licitagbes e Contratos, feita
pelo legislador e dirigida aos responséveis pela elaboracgo do ato
convocatorio. A regra vincula qualquer autoridade cuja gama de
atribuigbes e competéncias se refiram 2 formalizacdo do
instrumento de convocagio de interessados, e compreende
quaisquer espécies de exigéncias que, direta ou indiretamente,
possam afetar a sele¢do das propostas apresentadas, que sejam
desnecessarias e inadequadas, e cuja previsiio seja orientada a
beneficiar certos particulares em detrimento da selecdo da
proposta mais vantajosa a Administrac3o.

()

IV-DADECISAO

()

DEFIRO LIMINARMENTE O PEDIDO, determinando ao Prefeito
Municipal de Alcindpolis/MS, Sr. lidomar Carneiro Fernandes; e ao
servidor municipal responsavel pela conducdo do procedimento
licitatério, Sr. Leonan Miranda da Stlva, que adotem com urgéncia
as seguintes providéncias:

I -A SUSPENSAO DO CERTAME até que seja feita a corre¢do do
Edital do Pregdo Presencial n.2 016/2015, para excluir a exigéncia
contida no item 16.2 do instrumento convocatdrio, referente 3
obrigacdo imposta & empresa contratada de realizar o pagamento
dos servicos prestados pelas empresas a ela credenciadas em até
5 (cinco) dias apds o recebimento dos valores repassados pelo
Municipio, por violagio da disposicéo do art. 3.2, § 1.2, inciso I, da
Lei n? 8.666/93, em razio de absoluta impertinéncia e
irrelevéncia ao especifico objeto do contrato, falta de previsdo
legal, e por nio se mostrar indispensdvel 4 garantia das
obrigagbes a serem pactuadas e restringirem o carater
competitivo do certame”

21. A administragio nio é licito querer dirigir o comportamento da
empresa licitante com relagiio a seus parceiros comerciais, tdo pouco pode

imputar responsabilidade de i contratada!

55134 3239.0500 www.valecard.com.br VAL E .-.'

Rua Machado de Assis, 904 . Centro . Uberlandia/MG CEP 38400.112 A R D
CNPJ 00.604.122/0001-97 '




22.  Pelo_exposto, requer que seja extirpada do edital impugnado qualquer
exigéncia que reflita na demonstragdo de negociacio entre a Empresa Vencedora e
a sua rede credenciada, mais precisamente no que compete aos itens 10.2 Quesito
3 e 11.Z Quesito 2 do edital em comento, por ser a Administragdo Piblica ilegftima
para interferir nas relagdes particulares que ndo irdo descaracterizar a prestacao

de servigo licitada.

I11. DO PEDIDO

23.  Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa
Senhoria a PROCEDENCIA da presente impugnacdo para extirpar do edital
impugnado qualquer exigéncia que reflita na negociagdo entre a Empresa
Vencedora e a sua rede credenciada, mais precisamente no que compete aos itens
10.2 Quesito 3 e 11.2 Quesito 2 do edital em comento, por ser a Administracio
Publica ilegitima para interferir nas relagBes particulares que nio irdo
descaracterizar a prestacio de servico licitada, por ser situacio rechaca pelos

Tribunais Patrios, restabelecendo a competitividade hoje prejudicada;

24.  Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas
eletronicamente, sejam enviadas ao e-mail
mercadopublico@cerizzedonadel.com.br  com cOpia para o0  e-mail
licitacoes@valecard.com.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam
direcionadas ao enderego Avenida Nicomedes Alves dos Santos, n°® 1133, Bairro
Altamira, Uberlandia -~ MG, CEP: 38.411-106.
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